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MEMORIAL ADMINISTRATIVO WIA —01 - 2003
Enmendatorio del Memorial Administrativo WIA — 004 — 2002

FECHA : 30 de julio de 2003, con efectividad retroactiva al 10 de septiembre de
: 2002.
A . Tanptas de Alcaldes v Juntas Locales de Inversién en 1a Fuerza Trabajadora,

Directores Ejecutivos de Areas Locales

ASUNTO . Procedimiento para la Certificacién y Recertificacién de las Juntas Locales
de Inversi6n en la Fuerza Trabajadora (JLI) bajo WIA

REFERENCIAS : " LeyPublica Federal 105-220 del 7 de agosto de 1998, Ley de Inversion en
la Fuerza Trabajadora (WIA), Seccién 117

220 CFR 661.300 (Federal Register Vol. 65, No. 156, 11 de agosto de
2000)

DECLARACION
DE PROPOSITOS: Conforme a la Seccién 117 de WIA, es condicién imprescindible el
establecimiento en cada Area Local de Inversién en la Fuerza Trabajadora, de
una Junta Local cuya composicién estd dispuesta en la Seccién 117(b). A
tenor con ello, el pasado 10 de septiembre de 2002, se adopt6 el Memorial
Administrativo WIA — 004 — 2002, intitulado Procedimiento para la
Certificacién y Recertificacién de las Juntas Locales, el cual mediante el
presente memorial revisamos a tenor con las recomendaciones aclaratorias y
formales del Comité de Presidentes de Juntas Locales que a estos efectos se
constituyera. Con estas modificaciones, se persigue clarificar las directrices
de politica priblica emitidas, a tenor con la reglamentacion interpretativa. Pg
su finalidad eminentemente aclaratoria de la intencién del Memgs ia
Administrativo Ndm. WIA — 004 — 2002, este memorial enmendafrio se
entendera retroactivo a la fecha de aprobacién de la directriz originmal.
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I.  DEFINICIONES:
A. Agencia de Desarrollo Econdmico

Comisiones, corporaciones o Juntas locales de planificacién y zonificacién, agencia de
desarrollo cornunal y otras agencias locales responsables por la reglamentacion,
desarrollo o asistencia en el desarrollo econémico dentro del Area Local de Inversién,
incluyendo entidades de desarrollo econémico del sector privado.

B Area_ Local

Designacién de el/la Gobernador (a) a un 4rea geografica compuesta por Uno o Varios
municipios con el propésito de recibir fondos WIA para Puerto Rico, de conformidad con
la seccién 116 de WIA.

C. Asociaciones Profesionales y de Negocios

Organizacién que admite entre sus socios a cualquier empresa, institucién, persona y/o
entidad dentro del Area Local de Inversién, tales como, sin limitarse, la Cémara de
Comercio de Puerto Rico, el Centro Unido de Detallistas y el Colegio de Abogados.

D. Consorcio

Grupo de municipios que voluntariamente se unen al amparo de laLey Ndim. 81 de 30
de agosto de 1991, Ley de Municipios Auténomos, segin enmendada, y que como
entidad gubernamental ostenta facultad legal para operar y administrar actividades para
jévenes, adultos y desplazados financiadas con fondos WIA. Mediante designacién
del Principal Ejecutivo Electo (PEE) o la Junta de Alcaldes en Puerto Rico, es la
entidad subrecipiendaria de los fondos WIA al amparo de la Seccién 117 (d)(3) (B)D.
Una vez constituido, de acuerdo al Articulo 2.001 (p) de la Ley de Municipios
Auténomos, segiin enmendada, adquiere personalidad juridica propia separada de los
municipios que lo componen.
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E. Junta de Alcaldes

Cuerpo compuesto por los alcaldes de los municipios que comprenden el Area Local
de Inversién en la Fuerza Trabajadora y que en coordinaci6n y/o colaboracién con las
Juntas Locales de Inversién comparten la responsabilidad de establecer la politica
plblica dentro de su 4rea geografica.

F. Junta Local de Inversion (indistintamente denominado JLI ¢ Junta Local)

Cuerpo creado al amparo de la Seccién 117 de WIA que en coordinacién y/o
colaboracién con la Junta de Alcaldes comparten la responsabilidad de establecer
politica piblica y de llevar a cabo las funciones y responsabilidades que establece la
WIA para cada Area Local.

G. Organizacién(es) Comercial(es)

Cualquier empresa o grupo de empresas privadas establecidas con sin fines de lucro
dentro del Area Local de Inversién.

H. Organizaciones Comunitarias

Entidades privadas sin fines de lucro que son representativas de la comunidad o
segmentos significativos de ésta y han demostrado peritaje y efectividad en el campo
del desarrollo e inversién en la fuerza trabajadora. Disponiéndose, que a estos efectos
se considerard como desarrollo e inversién en la fuerza trabajadora la experiencia en
actividades de apoyo inicial al trabajador.

1. Principal Ejecutivo Electo (PEE)

Es el principal funcionario electo (Alcalde) de un municipio designado-como Area
Local: en el caso de Consorcios, cada uno de los Alcaldes de los municipios que 1o
componen, uno de los cuales serd el Presidente de ]a Junta de Alcaldes.

J. Representante del(a) Gobernador(a)

Conforme la Orden Ejecutiva o Boletin Administrativo Numero OE-2002-27 de 6 de
junio de 2002, el Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos.

K. Sector Empresarial Privado
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* Sector representado por duefios de negocios, ejecutivos o jefes de operacion de

empresas comerciales privadas u otros ejecutivos que tienen participacién éptima en el
proceso de toma de decisiones gerenciales y autoridad sobre el reclutamiento en las
empresas que representan en la Junta Local, las cuales deben tratarse de empresas con
oportunidades de empleo que reflejen la demanda de empleo en el Area Local en
cuestién. Los miembros nombrados para representar este sector deberdn ser individuos
nominados por organizaciones comerciales y asociaciones profesionales y de negocios.

L. Socios Especiales

Socios que por disposicién de la Seccién 661.315 del reglamento federal (20 CFR 652
et. al) deben estar representados en toda Junta Local con por lo menos dos (2)
miembros; estos son: sector educativo, laboral, organizaciones de base comunitaria y
agencias de desarrollo econémico.

M. Socios Obligados del Sistema de Gestién Unica

Representantes de programas federales administrados por agencias estatales, locales y

municipales taxativamente enumerados en la Seccién 121 de WIA (“One Stop required

_ Partners”), que son parte de los miembros de la Junta Local de Inversién

COMPOSICION DE LA JUNTA LOCAL DE INV ERSION (JLI)

A. Cada JLI estard compuesta como minimo por los siguientes sectores representativos:

1.

2

Sector Empresarial Privado: sus representantes deben tener autoridad éptima en la*
toma de decisiones gerenciales de su empresa; autoridad para reclutar personal y la
empresa que representan debe reflejar la demanda de empleo en el Area Local;

Organizaciones laborales nominados por federaciones laborales estatales u otros
representantes de obreros;

Organizaciones de base comunitaria (incluyendo organizaciones que representen a
veteranos y a personas con impedimentos);
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Agencias de desarrollo econémico (estatales, locales o municipales);

Entidades educativas locales, incluyendo entre otros descritos en la Seccién 117
(b)(2)(A)(1), instituciones de educacién post-secundarijas, entidades que provean
educacién a adultos y actividades de literacia;

Socios obligados, segiin establecido en la Seccién 121 (b) (1) de WIA (“One Stop
required Partners™).

Cualquier otro individuo o entidad que la Junta de Alcaldes o el Principal Ejecutivo
Electo del Area Local (PEE) entienda necesario.

B. La cantidad mfnima de miembros requerida ha de desglosarse de la forma siguiente:

Sector Cantidad Minima
- Empresarial Privado La mayoria del total de la membresia
' de los otros sectores.
Educativo 2
Organizacién Laboral 2
Organizacién Base Comunitaria 2
Desarrollo Econémico 2
Socios Obligados* 12

En el caso excepcional de que un Area Local no disponga de las necesarias Organizaciones de Base
Comunitaria para cumplir con el minimo de representatividad requerida, deberd asf certificarlo de
conformidad. La mayoria simple de la membresia debe representar al sector empresarial privado del
Area Local, de entre cuyos representantes se escogeré el Presidente (“Chairperson”) de la Junta

Local.

Conforme el 20 CFR 661.315, un individuo nombrado puede representar a mas de una entidad si
cumple con los criterios de representacién que establece el reglamento federal (20 CFR
661.315(ci(d)e).

*La cantidad de representantes de los socios obligados dependera del ptimero de
representantes designado por cada agencia para los programas que administran.
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111,

TV,

Procedimiento de Nominacién

A.

La Junta de Alcaldes o el PEE en el caso de un municipio inician el proceso invitando alas
entidades que representan a los diferentes sectores en el Area Local para que sometan
nominaciones.

Con la carta de invitacién se podrd acompafiar formato de cartas de nominaciones,
instrucciones y fecha limite para someter las mismas; con cada nominacién se deberd
acompafiar un breve resume del(a) nominado(a).

Todas las nominaciones para cada sector representativo serdn sometidas a la Junta de
Alcaldes o al PEE.

Nombramiento

A.

La facultad de nombramiento de los respectives miembros de la Junta Local entre los
nominados recae en la Junta de Alcaldes concernida, a través de su Presidente. Todo
nombramiento efectuado deberd conformar los requisitos de composicién y criterios de
representatividad de las Juntas Locales de Inversion establecidos por este Procedimiento, a
tenor con WIA y su reglamentacién federal.

. Cuando dos o mas municipios se hayan unido en Consorcio, sus alcaldes deberan otorgar

un acuerdo para determinar el método por el cudl cada Alcalde tendrd derecho para
recomendar los nombramientos entre los nominados. Ante la ausencia del acuerdo, el (la)
Gobernador(a) proceder4 a los nombramientos de entre los nominados en el proceso.

Término del Nombramiento

1. Todos los nombramientos serén por términos fijos de no més de cuatro (4) afios, y
escalonados; cuya duracién serd determinada por el Principal Ejecutivo Electo 6 la
Junta de Alcaldes para el tipo de membresia del sector de que se trate. No mas de la
mitad de los nombramientos podrdn expirar al mismo tiempo.

9

Los nombramientos para sustituir vacantes seguirdn el procedimiento aqui
establecido para el nombramiento original.
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3. EIl PEE o la Junta de Alcaldes, a su discrecién y en atencidn a los mejores intereses
del Area Local podrd (n) redesignar con un nuevo nombramiento a aquellos
miembros debidamente constituidos cuyo término haya vencido (hasta un maximo
de dos términos) sin que tenga que pasar por el proceso. A tales efectos, no tendrd
que agotar el procedimiento de invitacién y nominaciones aqui establecido.

Y. Nombramiento al Consejo de Jovenes

La Junta Local de Inversién en colaboracion con la Junta de Alcaldes, deberin establecer un
Consejo de J6venes como un subgrupo dentro de cada Junta Local de Inversién. La composicién
de sus miembros conforme la Seccién 117 (h) de WIA debe ser la siguiente:

1) cualquier miembro de la JLI con interés especial o peritaje en politicas (“policy”)
de jévenes, como por ejemplo, representantes de sectores del drea educativa;

ii) representantes de agencias de servicios a la juventud, incluyendo justicia juvenil,
como por ejemplo, Liga Atlética Policiaca y agencias locales de seguridad y
orden piblico;

1i1) representante de autoridades municipales de vivienda publica;
iv) padre de jOvenes elegibles en biisqueda de servicios bajo WIA;
V) individuos, incluyendo ex participantes y representantes de organizaciones que

tengan experiencia en torno a actividades de jévenes;
Vi) representante de “Job Corps™;
vii)  cualquier otro representante o individuo que determinen apropiado

El nombramiento de los representantes miembros del Consejo de J6venes lo efectuard e] Presidente
de la Junta Local.

Las funciones del Consejo de Jévenes se encuentran taxativamente establecidas en la Seccién 117
(H)(4)delaLeyyenel 20 CFR 661.340. Solamente los miembros del Consejo de Jévenes, que a su
vez sean miembros de la Junta Local, tienen derecho al voto en la Junta Local.
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VI. Recertificacion y Decertificacion de las Juntas Locales de Inversion (JLI)

A5

VIIL

El (La) Gobernador(a) recertificard a cada JLI cada dos (2) afios, basado en la composicion
establecida por WIA, y en el grado de aportacién al Sistema de Inversién en la Fuerza
Trabajadora y su efectividad en el cumplimiento con los niveles de ejecucién establecidos en
la Seccién 136 de WIA.

De no lograrse la recertificacién de la JLI se podré reestructurar, nombrar y certificar una
nueva JLI, siguiendo el proceso aqui establecido.

El (La) Gobemador(a) podréd no certificar a cualquier JLI en cualquier momento, previa
notificacién y oportunidad de ser oido, en casos de:

1) fraude;
11) incumnplimiento con las funciones establecidas en la Seccién 117 (d) 1-7 de WIA

El (La) Gobernador(a) podra no certificar a cualquier JLI si falla en cumplir con las medidas
de ejecucién para ¢l Area Local por dos (2) afios consecutivos, después de recibir asistencia
técnica, de acuerdo a la Seccion 136 (h) de WIA.

Si el/la Gobernador(a) no certifica por las causas anteriores deberi desarrollar un Plan de
Reorganizacién en coordinacién con la Junta de Alcaldes o el PEE del municipio y en
consecuencia podré requerir las acciones correctivas establecidas en la Seccién 136 (h)(2) de
WIA, entre las cuales autoriza la designacién y certificacién de una nueva JLL

Evidencia necesaria para recertificar las JLI

Los siguientes documentos deben someterse al CDORH para lograr 1a recertificacién:

1. Una lista de los miembros con sus nombres, por sector representativo, nombre y tipo de
organizacién, titulo o posicién que ocupa en la organizacién o negocio, direccidn,
teléfono y fecha de vencimiento del término.

2. Copia de las cartas de invitacién para nominaciones enviadas a las organizaciones con

derecho a nominar segin WIA y las nominaciones recibidas por cada sector
representativo a tenor con la Seccién 117 de WIA.
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3. Las cartas de nombramiento del Presidente de la Junta de Alcaldes o del Principal
Funcionario Electo especificando el término del nombramiento y el sector que representa.

4. Copia de los acuerdos entre Alcaldes (en caso de Consorcios), conforme la parte IV.B de
este Procedimiento.

5. El acuerdo cooperativo entre el Principal Ejecutivo Electo o la Junta de Alcaldes y la
Junta Local. Dicho acuerdo deberd incluir, entre otros:

a.

b.

El procedimiento para el desarrollo del Plan Quinquenal.

La identificacién de la entidad subrecipiendaria de fondos y entidad
administrativa designada por el Principal Ejecutivo Electo o la Junta de Alcaldes
conforme a la Seccién 117 (d)(3)(B)(II) de WIA.

Distribucién y delegacién de tareas a ser compartidas entre ambos cuerpos y
cualquier otro aspecto necesario al mejor funcionamiento del Area Local o
Consorcio en el cumplimiento con WIA.

6. Una descripcién de la estructura bésica operacional a través de la cual la JLI cumplird
con sus responsabilidades designadas bajo WIA. Esta descripcion incluiré lo siguiente:

.

0L

designacién de entidad administrativa subrecipiendiaria de fondos WIA.

estructura organizacional interna, incluyendo descripcién de los comités
permanentes y “ad hoc”.

personal y presupuesto interno.

politicas y gufas aprobadas para las actividades de Adultos, Desplazados y
Jévenes.

reglamento interno y Cédigo de Etica, que incluya las limitaciones al derecho al
voto en casos de interés conflictivo de los miembros a tenor con la Secci6én 117
(g) de WIA. El reglamento interno, deberd incluir entre ofros, los siguientes:
“quérum”, derecho al voto, incluyendo la limitacién de los miembros del Consejo
de J6venes, conflicto de interés, dietas a miembros del sector privado (opcional),
en tal caso establecer los criterios para el recibo de dietas, como por ejemplo,
permanencia completa en la reunién; cantidad de reuniones ordinarias anuales y
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su periodicidad; término de los nombramientos para cada sector representativo;
sanciones por incomparecencias continuas; creacién de comités permanentes en
las dreas de planificacién, presupuesto, enlace con el sector privado; monitoria;
entre otros; asistencia personalfsima a las reuniones de la JLI; clausula de
transparencia (“‘sunshine provision™).

El/la Gobernador(a) recertificard la JLI si determina que luego de evaluada toda la evidencia
documental aqui requerida, ha cumplido con las condiciones y requisitos establecidos por este
procedimiento y por WIA. Dicha recertificacién se otorgard o denegaré dentro de los ciento veinte
(120) dias subsiguientes de haber sometido toda la documentacién pertinente.

En casos de certificacién la Junta de Alcaldes o el PEE convocard una primera reunién dentro de los

treinta (30) dias luego de certificadala JLI, donde se elegiré al Presidente, quien debera pertenecer al
sector empresarial privado.

VII. Vacantes

“ualquier nombramiento vencido o vacante que surja en la JLI tendré que ser informado a la Junta
le Alcaldes inmediatamente, luego de surgir la vacante o nombramiento vencido.

1. Cualquier nombramiento vencido é vacante deberd ser cubierto de 1a misma forma en que
se efectué el nombramiento original. De surgir una vacante, la persona designada nnmm
servird por el término restante del nombramiento original.

2. La Junta de Alcaldes tendrd treinta (30) dias, luego de recibida la notificacién de la(s)
vacante(s) y/o nombramiento(s) vencido(s) para iniciar las acciones correctivas dirigidas ala
sustitucién de manera que se asegure que su composicion estd en cumplimiento con este
procedimiento y con la Seccién 117 de la Ley.

3L Cualquier miembro que cese su relacién con el sector que originalmente representaba tendré
que renunciar inmediatamente informéndolo por escrito a la Junta Local, y ser sustituido de
acuerdo con este procedimiento, de no hacerlo la Junta Local declarard vacante en la proxima
reunién ordinaria después de obtenido dicho conocimiento.

Efectividad: Inmediata

Informacion: Parainformacién adicional o en caso de dudas en la aplicacién de este Procedimiento
ouede comunicarse a la Oficina de Asesoramiento Legal del Consejo, Tel. 754-5504, exts. 297, 228.
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